
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 502

Ao Setor de Licita^ao,

Ao Sr. Murilo Abrita.

RELATORIO
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E o parecer.

Cataguases, 13 de agosto de 2025.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra?a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG

Pabx: (32) 3422-1066

Parecer Juridico anexo exarado pelo escritorio Myssior & Valadares e ratificado em 

sua integralidade por esta Procuradoria Geral do Municipio.

Trata-se consulta formulada pelo setor de Licitapao, acerca da possibilidade juridica 

de reservar vagas exclusivas para pessoas com deficiencia (PCD) no edital da Concorrencia 

Publica n° 009/2025, cujo objeto e a permissao remunerada de uso de espagos publicos 

para exploragao de atividade econdmica de comercializagao de generos alimenticios.

CONCLUSAO

CATAGUASES
_ f' £ .*• S § « U ft A

REFERENCE: DIREITO ADMINISTRATIVO. UCITAQOES. 
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Subsidies fornecidos: Para analise, foram encaminhados dois prints apresentados pela Sra. 
Katiana Ferreira, alem da transcriQao do requerimento feito a Administrapao Publica.

Questionamento: Consulta-nos a Procuradoria Geral do Municipio de Cataguases acerca da 
possibilidade juridica de reservar vagas exclusivas para pessoas com deficiencia (PCD) no 
edital da Concorrencia Publica n° 009/2025, cujo objeto e a permissao remunerada de uso de 
espagos publicos para exploragao de atividade econdmica de comercializagao de generos 

alimenticios.

Solicitante: Municipio de Cataguases
Orgao: Procuradoria Geral
Assunto: Reserva de vagas para pessoas com deficiencia (PCD) na Concorrencia Publica n° 

009/2025.
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O Estatuto da Pessoa com Deficiencia, instituido pela Lei n° 13.146/2015, dispoe sobre 
medidas e garantias voltadas a promogao da igualdade de oportunidades para as pessoas 
com deficiencia. No que se refere a inclusao no mercado de trabalho, a referida lei preve a 
implementagao, pelo poder publico, de servigos e programas completes de habilitagao e 

reabilitagao profissional, com o objetivo de possibilitar que a pessoa com deficiencia ingresse,
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permanepa ou retorne ao mercado de trabalho, respeitando sua livre escolha, vocaQao e 

interesse, conforme disposto no art. 361.
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1 Art. 36. O poder publico deve implementar serviQos e programas completes de habilitagao profissional 
e de reabilitapao profissional para que a pessoa com deficiencia possa ingressar, continuar ou retornar 
ao campo do trabalho, respeitados sua livre escolha, sua vocagao e seu interesse.
2 Art. 37. Constitui modo de inclusao da pessoa com deficiencia no trabalho a colocagao competitiva, 
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislagao trabalhista e 
previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos 
de tecnologia assistiva e a adaptagao razoavel no ambiente de trabalho.
3 Art. 104. A Lei n° 8.666, de 21 dejunho de 1993, passa a vigorarcom as seguintes alteragoes: [...]

4. No que tange as licitagoes, o Estatuto da Pessoa com Deficiencia promoveu 

importantes alteragoes na Lei n° 8.666/93, posteriormente revogada pela Lei n° 14.133/21, 

conferindo maior atengao a inclusao de PCDs nas contratagoes realizadas pela Administragao 

Publica. Ainda na vigencia da lei anterior, o art. 1043 do Estatuto incluiu regras que conferiam 

preferencia de contratagao de bens e servigos de empresas que comprovassem o 

cumprimento da reserva legal de cargos para pessoas com deficiencia, impondo, ainda, a 

obrigagao de manutengao dessas condigoes durante toda a vigencia dos contratos.

2. Alem disso, o Estatuto assegura que a inclusao da pessoa com deficiencia no trabalho 

deve ocorrer em igualdade de oportunidades com os demais profissionais, observando- 

se as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a 

adaptagao razoavel do ambiente laboral, nos termos do art. 372, que tambem estabelece 

diretrizes para o trabalho com apoio e a articulagao intersetorial das politicas publicas voltadas 

a inclusao.

3. Sob tai perspectiva, e clara a intengao do legislador de promover a efetiva inclusao 

social e profissional das pessoas com deficiencia, garantindo-lhes, alem do acesso ao 

mercado de trabalho, condigoes adequadas para o exercicio de suas atividades em igualdade 

de oportunidades, a partir do suporte normative que permite superar as barreiras que possam 

dificultar sua plena participagao.

5. Embora os dispositivos relatives a reserva de cargos para pessoas com deficiencia 

tenham sido originalmente inseridos na Lei n° 8.666/93, a maioria deles foi incorporada pela 

Lei n° 14.133/2021, que avangou significativamente ao substituir a ideia de margem de
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preferencia, prevista na legisla^ao anterior, pela obrigatoriedade de cumprimento das cotas 

por todas as empresas licitantes.

Art. 116. Ao longo de toda a execugao do contrato, o contratado devera 
cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiencia, para 
reabilitado da Previdencia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de 
cargos previstas em outras normas especificas.
Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela Administraqao, o contratado 
devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere 
o caput deste artigo, com a indicapao dos empregados que preencherem as 
referidas vagas.

Art. 63. Na fase de habilitaqao das licitapoes serao observadas as seguintes 
disposiQ6es:[...]
IV - sera exigida do licitante declaraqao de que cumpre as exigencias de 
reserva de cargos para pessoa com deficiencia e para reabilitado da 
Previdencia Social, previstas em lei e em outras normas especificas. [...]
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Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabeleqam: 
[...]
XVII - a obrigaqao de o contratado cumprir as exigencias de reserva de cargos 
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com 
deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social e para aprendiz; [...]

Art. 137. Constituirao motives para extingao do contrato, a qual devera ser 
formalmente motivada nos autos do process©, assegurados o contraditorio e 
a ampla defesa, as seguintes situapoes: 
[...]
IX - nao cumprimento das obrigapoes relativas a reserva de cargos prevista 
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com 
deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social ou para aprendiz. [...]
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A nova lei elimina a mera concessao de preferencia, impondo a todas as empresas 

participantes da licitagao a obrigagao de comprovar o cumprimento das reservas legais de 

cargos para pessoas com deficiencia, sob pena de inabilitagao. Alem disso, exige a 

manutengao dessas cotas durante toda a execugao dos contratos publicos, podendo o 

contrato ser rescindido em caso de descumprimento:

Assim, ao realizar procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve, 

obrigatoriamente, exigir que as empresas demonstrem estar cumprindo a legislagao 

trabalhista relativa as cotas para PCDs, garantindo que os principios de justiga social e 

isonomia sejam observados tambem nas contratagoes publicas.

http://www.mvssiorevaladares.com.br


8.

9.

CONCLUSAOIII.

11.

4

Sabe-se que o processo licitatorio se destina a sele^ao da proposta mais vantajosa 

para a Administrapao, o que, no caso especifico da permissao de uso de bem publico para 

explora^ao econdmica, significa escolher a proposta que oferega a maior contraprestagao 

financeira, ou seja, o maior valor a ser pago ao Poder Publico pela utilizagao do bem, 

observando criterios objetivos e o principio da isonomia entre os participantes. Nesse 

contexto, a institui^ao de reserva de vagas para grupos especificos, como as pessoas 

com deficiencia, configuraria restrigao a competitividade e somente poderia ser admitida 

mediante autoriza^ao legal expressa, inexistente no ordenamento juridico vigente.

Contudo, tais exigencias incidem sobre o cumprimento das cotas no quadro funcional 

das empresas e nao implicam, por si so, reserva de espa^os ou oportunidades exclusivas 

em licitagoes para pessoas com deficiencia, inclusive em procedimentos que permitem a 

participagao de pessoas fisicas, como e o caso de concessao ou permissao de uso de bens 

publicos para exploragao economica, objeto da Concorrencia n° 009/2025 sob analise.
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4 Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da publicidade, da eficiencia, do interesse publico, da probidade administrativa, da 
igualdade, do planejamento, da transparencia, da eficacia, da segregagao de fungoes, da motivagao, 
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da 
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento 
nacional sustentavel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Pelas razoes expostas neste parecer, esta assessoria conclui pela impossibilidade de 

imposigao editalicia de reserva de vagas especificas para participagao exclusive de pessoas 

com deficiencia em processes licitatorios, considerando a ausencia de previsao legal nesse 

sentido.

10. A vista disso, ainda que a Administragao Publica possa adotar medidas de incentive e 

inclusao de pessoas com deficiencia no mercado de trabalho, tais agoes devem respeitar os 

limites normativos, de modo que a criagao de restrigoes ou reservas em editais, sem 

fundamento legal, viola os principios da legalidade, impessoalidade e competitividade, 

previstos no art. 504 da Lei n° 14.133/21.
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Belo Horizonte, 12 de agosto de 2025.

Lazaro Macedo Barbosa
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Bruna Felix Moreira Franco
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Thais Luana Moreira Amaral
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Tai conclusao reflete, exclusivamente, o posicionamento juridico do Myssior e 
Valadares - Sociedade de Advogados e nao envolve questoes afetas a conveniencia e 
oportunidade da materia, razoes pelas quais sua ado^ao e de responsabilidade do consulente.
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Pedro H. B. M. Valadares de Castro
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